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RELATORIO E CONTAS DA FREGUESIA DE POMBAL

ANO DE 2021

1. Introducéo

Nos termos do n° 2 do artigo 11° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, a Junta de
Freguesia de Pombal submete a apreciacdo da Assembleia de Freguesia, o Relatorio
de Gestdo referente ao ano de 2021, ap0s a sua aprovacdo por unanimidade, em

reunido do executivo, que teve lugar no passado 8 de abril de 2022.

Assim, e para conhecimento de V. Exas. segue toda a documentacéo relacionada com
a Prestacdo Contas da Freguesia de Pombal, no sentido de analisarem todas as
rubricas respeitantes as receitas e despesas executadas em 2021, bem como todos 0s
aspetos agora exigiveis no ambito do sistema contabilistico pelo qual se regem as

administrag@es publicas (SNC-AP).

Do ponto de vista da gestdo, este foi um ano que continuou com elevados
constrangimentos a atividade e imprevisibilidade permanente, que levaram a que o
trabalho planeado fosse sistematicamente colocado a prova. Foi também um tempo
de reorganizacdo interna nos servicos, para poder corresponder as exigéncias
crescentes e aquela que é uma nova dimensao da freguesia em termos contabilisticos

e legais.

Apos a analise de todos os documentos, puderam verificar que o grau de execugédo
orcamental da receita, em 31 de dezembro de 2021, se cifrou em 83,79%
representando um valor total de execucdo de 1.248.659,89€. Por seu turno, a
execucdo orcamental da despesa cifrou-se 73,30%, correspondendo a um valor total
de execucdo de 1.092.251,69€. O saldo global de 2021 foi assim de 156.408,20€.

O recebimento do adiantamento pelo IFAP do financiamento do Parque de Merendas
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do Cotrofe no montante 64.930,05€ a 30/12/2021, sem possibilidade de o executar
ainda no ano a que respeita, veio elevar significativamente aquele que € o saldo de
geréncia de 2021 em compara¢do com anos anteriores e tera certamente impacto

inverso naquele que serd o apuramento homaologo para o exercicio de 2022.

E importante recordar que a orgamentacéo foi feita tendo em perspetiva um ano de
retomar da atividade publica e de concretizacdo dos investimentos previstos,
nomeadamente com destaque para os projetos financiados para aquisicéo de viaturas
elétricas e de requalificacdo do parque de merendas do Cotrofe. Se no que concerne
as viaturas elétricas todo o procedimento foi concluido em 2021, terminamos o ano
a aguardar o visto do Tribunal de Contas para poder proceder a adjudicacdo. J& no
que respeita ao Parque de Merendas do Cotrofe, o concurso publico ficou deserto,
em virtude daquela que € uma conjuntura de mercado pautada pelo aumento

generalizado de precos e forte instabilidade no que respeita a materiais de construgéo.

Né&o obstante toda a incerteza que continuou a marcar 2021, no que concerne a gestao
da Freguesia de Pombal foi mantido o pressuposto de rigor e controlo, bem como o
principio de gestdo pelo qual nos regemos: o que recebemos deve ser sempre igual
Ou superior ao que gastamos, mas sem comprometer aquele que é o servico publico

que realizamos.

Acrescentamos a esta base a procura do cumprimento escrupuloso das normas
contabilisticas e de relato, procurando fazer uma gestdo criteriosa no que concerne
ao equilibrio na execucdo das receitas e despesas, destacando a aplicacdo dos
principios da transparéncia, bem como de economia, eficiéncia e eficicia da gestdo

de dinheiros publicos.

H& que assinalar ainda que 2021 foi ano de eleigdes autarquicas e consequente

mudanca nos 6rgaos de gestdo da freguesia.
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No que diz respeito as despesas com pessoal, que foram no seu todo, no
montante de 560.590,53€, havendo sido orcamentadas em 581.185,68€,
correspondendo a uma percentagem de execucéo de 96,51% desta rubrica e
a 51,32% do montante global executado, naquela que € evidéncia da
importancia dos recursos humanos da freguesia em termos estruturais, sendo
eles o0 garante da execugdo das atividades e competéncias desta autarquia,
bem como assegurando a boa execucdo dos protocolos firmados com o

Municipio e outras entidades.

Grande parte das despesas da Freguesia de Pombal respeitam efetivamente a
despesas de pessoal, sendo estas verbas afetas a colaboradores cujo trabalho
é imprescindivel, ndo s6 para a atividade administrativa da autarquia, mas
sobretudo pelo facto de esta assumir por inteiro a componente social de apoio
a familia, bem como pelo cumprimento integral do protocolo de delegacéo
de competéncias e acordos de execucdo celebrados com o Municipio de

Pombal.

A acdo social escolar/educacdo é a atividade que carece de mais recursos
humanos, numa necessidade crescente em virtude do aumento de dificuldade
na gestdo do dia-a-dia das escolas, pela diversidade e especificidade que tem
vindo a ser notada. Fruto do decorrer de procedimentos concursais, em 2021
foi necessario recorrer a prestacdes de servicos para colmatar estas
necessidades, numa situacdo pontual, e que deixara de existir a partir do

momento que sejam terminados 0s procedimentos em curso.

De destacar ainda o0 aumento dos quadros da Freguesia de Pombal na &rea de
contabilidade, tendo sido feito um reforco com um técnico superior, por
forma a corresponder ao aumento de processos de contratacdo publica em
curso e as exigéncias legais e contabilisticas superiores de uma freguesia que
ultrapassa ja& um milhdo de euros de orcamento. Outra componente passa

pelos trabalhos exteriores (abertura de caminhos, sua conservacao,
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manutencdo e limpeza de valetas, colocagdo de manilhas,
manutenc¢do/conservacao dos Jardins de Infancia e das escolas do 1° Ciclo do
ensino basico e todos os trabalhos inseridos na delegagdo de competéncias),
numa area em que também tém sido verificadas dificuldades de contratacao.
Em 2021, para conseguir acautelar todo o trabalho de exteriores, a Junta de
Freguesia optou pela contratacdo externa para execucao das faixas de gestdo
de combustivel e parte da manutencdo de espacos verdes, bem como alguns

trabalhos de abertura de caminhos.

No ponto seguinte damos conhecimento das principais atividades
desenvolvidas, quer na Componente Social de Apoio a Familia, quer nos

servigcos em trabalhos no exterior.
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4.4  Atividades de Tempos Livres

As Atividades dos Tempos Livres (ATL), funcionam durante 90 minutos por

dia, iniciando as 17h30 e terminando as 19h.

O numero de criancas inscritas no ATL no ano letivo 2020/2021 foi de
258/dia, enquanto no ano letivo que iniciou em 2021 frequentam 284. As
criancas foram distribuidas de acordo com os locais das Atividades dos

Tempos Livres existentes nas escolas da freguesia.

4.5  Atividades de Enriquecimento Curricular

As Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) tém sido uma area a qual
esta Junta de Freguesia tem dedicado particular atencdo, na medida em que
tem um potencial enorme no desenvolvimento das criancas em areas que
tradicionalmente ndo integram o curriculo escolar. Temos procurado
melhorar e diversificar as areas de AEC’s promovidas pela Freguesia de
Pombal, com o propoésito de ir ao encontro das expetativas das criangas e
encarregados de educacgdo, promovendo também a realizacdo de trabalhos
gue mostrem a comunidade a sua acdo. Contudo, tém sido sentidas muitas
dificuldades na garantia de recursos humanos qualificados e que permanecam
de forma continua a prestar estas atividades, pelo que foi encetado um
trabalho de avaliacdo e proposta aos agrupamentos de flexibilizacdo dos
horéarios da AEC’s.

No ano letivo 2020/2021, contabilizaram-se 621 criangas inscritas, um
namero que em 2021/2022 e de 557 criancas/dia. Em termos de atividades
desenvolvidas, apresentamos aquelas que decorrem no ano letivo ainda em
curso, que foi pautado pela continuidade da Probdtica e da Educacdo para a
Felicidade, e pela novidade dos Guardides do Ambiente, na percecao daquele
que € o interesse crescente nesta &rea e na sua importancia para que estas

criancas venham a ser adultos conscientes e preocupados com 0 meio
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ambiente, nas suas diferentes vertentes.

4° ano | cinco horas de atividades por semana, distribuidas por:
. 1 hora de Xadrez;
. 2 hora de Educacéo Fisica;
. 1 hora de Cidadania;

. 1 hora de Probdética/Expressdo Artistico-cultural.

3°ano | cinco horas de atividades/semana, distribuidas por:
= 2 horas de Atividade Fisica e Desportiva;
= 1 hora de Xadrez;
= 1 hora de Cidadania;

= 1 hora de Expressdo Artistico-cultural/Probdtica

1° e 2° ano | cinco horas de atividades/semana, distribuidas por:
= 2 horas de Atividade Fisica e Desportiva;
= 1 hora de Expressao Artistico-cultural;
» 1 hora de Guardides do Ambiente;

» 1 hora de Educacdo para a Felicidade

10




5. Maquinas e meios de transporte

Uma componente fundamental para a execugdo das tarefas diérias que sdo
competéncia desta Freguesia, ndo sO no que respeita aos trabalhos de
exteriores, mas também no apoio a Educacdo e Acdo Social, sdo os meios e
ferramentas de que dispomos e nos quais investimos ao longo dos anos.
Assim, elencamos a lista de meios rodoviarios e outros que sdo pertenca da
Freguesia de Pombal e usados pelos recursos humanos que nela trabalham no

cumprimento das suas funcdes.

. 1 Retroescavadora;

. 1 Niveladora;

. 1 Trator grande;

. 1 Trator pequeno;

. 1 Atrelado para o trator;

. 1 Carrinha com cabine dupla e caixa de carga;

. 1 Carrinha transporte materiais, c/bascula, 3500Kg;
. 1 Carrinha transporte materiais, 3000kg cabine dupla;
. 1 Maquinas destrocadoras;

. 1 Camido de 19 toneladas;

. 1 Atomizador de 600 litros com 2 espalhadores;

. 2 Carrinhas de 9 lugares;

. 2 Miniautocarros de 16 lugares;

. 1 Carrinha ligeira de 5 lugares;

. 2 Carrinhas ligeiras comerciais;

. 1 Carrinha de todo-o-terreno;

. 1 Pa niveladora para trator;

. 1 Carregador frontal para trator;

. 1 Cilindro com 2 rolos de 90cm;

. 2 Betoneiras;

. Outro equipamento diverso que faz parte do material necessario a

boa execucdo de todo o trabalho de exteriores.
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6. Aquisicdo de bens e servigos

Relativamente a esta rubrica, orcamentada em 489.234,65€ foram utilizados
390.513,24€ correspondendo a uma execucdo orcamental de 79,82%,

sobressaindo destas, os valores de:

Combustiveis e lubrificantes 23.946,31€
Alimentacédo — Refei¢des confecionadas 114.476,88€
Conservacéo de bens 19.789,03€
Atividades de Enriquecimento Curricular 71.794,45€
Outros servigos 74,797, 51€

Este resultado final é positivo, uma vez que ao longo do ano foi feita uma
gestdo perfeitamente controlada das despesas. Face a 2020, as despesas de
alimentacdo — refei¢cdes confecionadas aumentaram, o que se prendeu com o
retomar da atividade das escolas de forma mais regular do que havia sucedido

no ano anterior por forca da pandemia.
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Execucédo do Plano Anual de Investimento

Reparacdo e beneficiacdo de habitacdo municipes carenciados
(Programa Amparha e outros);

Ampliacéo, requalificacdo e conservacdo do Parque de Merendas do
Cotrofe;

Colocacgéo e manutencdo de sinaliza¢do toponimica;

Conservacéo e colocacdo de abrigos de passageiros;

Aquisicdo de equipamento administrativo;

Aquisicdo de software informaético;

Aquisicao de ferramentas e utensilios;

Aquisicdo de equipamento hoteleiro;

Construcéo de diversos aquedutos e colocacdo de manilhas;

Abertura de novos caminhos, com todas as estruturas tidas como
possiveis e necessarias;

Conservagédo e manutencdo de estradas e caminhos, de acordo com o
protocolo assumido entre a Camara Municipal e a Junta de Freguesia

de Pombal.

14
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Enriquecimento Curricular, a Escola Gualdim Pais tornou a receber o
Torneio de Xadrez de Pombal. Contou com a participacdo de 40
criangas, do 3° e 4° ano, das escolas da Freguesia de Pombal, tendo
como objectivo capacitar 0 amadurecimento cognitivo e emocional

das criangas, desenvolvidas ao longo do ano letivo.

9.2 Acéo Social

Uma intervencdo social de proximidade sé é possivel devido a existéncia das
parcerias com as diversas instituicbes e entidades locais, preconizando,
assim, um verdadeiro trabalho em rede, caraterizado pelo fortalecimento de
lacos comunitarios, pela solidariedade social, mas sobretudo, por uma

aprendizagem mdtua e continua.

A atividade relacionada com a acdo social tem vindo a crescer a varios niveis,
estando explanado no Relatério de Atividades da Comissdo Social da
Freguesia de Pombal (CSFP) o reflexo do ano de 2021, pois grande parte das
atividades, acOes e projetos da area social encontram-se agora alocados a
CSFP.

Mantiveram-se alguns constrangimentos no que respeita ao contacto de
proximidade que tem vindo a ser materializado pelo projeto Aldeias 65+,
pelo que esta acdo foi substituida por contactos telefonicos regulares, visitas
domiciliarias e a entrega de sebentas e também mantinhas. A entrega destes
bens simboliza a manutencdo destes contactos, sendo uma forma de estreitar

a ligacdo e acompanhar os idosos em situacao de isolamento.

A Linha Pombal 65+ manteve a sua atividade, tendo igualmente sido
desenvolvidos novos projetos como o “Eu Sou Digital” (numa dindmica de
literacia para as novas tecnologias), roteiro do comércio local, entre outras

acOes, que sdo identificadas no relatério da CSFP.

A acrescer a atuagdo como parceiros sociais no CLAS - Concelho Local

16
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da Europa precisamente em Pombal, e tendo alcangado o primeiro lugar ao

nivel do distrito de Leiria e de toda a regido centro.

De destacar as iniciativas desenvolvidas em parceria com as escolas,
participacdo nos conselhos eco-escolas, participacdo em acGes de formacéo
online, publicacdo de informacédo, desmaterializagéo (redugdo do consumo

de papel) e iniciativas relacionadas com o0 ambiente e sustentabilidade.

14. Oportunidades de Financiamento

Estamos conscientes dos escassos recursos da Freguesia de Pombal para
aquelas que sdo as exigéncias crescentes, ndo s6 no que respeita aos
procedimentos e legislacdo a cumprir, mas também refor¢o de competéncias

e exigéncia na resposta as necessidades da comunidade em diversas areas.

Neste sentido, foram realizados o0s procedimentos necessarios a

concretizagéo de duas candidaturas a financiamento:

» Fundo Ambiental: aprovada a candidaturas a 32 fase do Programa de
Apoio a Mobilidade Elétrica na Administracdo Publica, que tem como
objetivo promover a descarbonizacdo e a melhoria do desempenho
ambiental do Parque de Veiculos do Estado. Na sequéncia da
candidatura, foi aprovado o financiamento da aquisicdo de duas
viaturas elétricas e dois postos de carregamento, tendo sido realizado
em 2021 o procedimento de contratacdo publica com vista a execugédo

da candidatura.

* Renovagdo de Aldeias (PDR2020): aprovada a candidatura n.°
PDR2020-10216-061129 ao aviso 003/TERRASSIC0/10216/2019,
com um projeto de requalificacdo do Parque de Merendas do Cotrofe,

0 qual visa a sua preservagao, conservacao e valorizacdo, naquele que
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